
夏先德离任财政部 透露中央金融办新动向

成立不久的中央金融委及中央金融工委已经开始履职，相关安排也正

在紧锣密鼓地进行中

7 月 23 日，国务院在六项任免中，包括免去了财政部副部长夏先德

的职务，但没有公布他的去向。结合 7 月以来各种动向可以观察到，

夏先德已经到了中国金融委办公室（下称“中央金融办”）工作。

中央金融办是新一轮机构改革的产物，由于是实现“党管金融”的重

要抓手，近期在紧锣密鼓的筹备之中，因而备受市场关注。

根据 2023 年 3 月公布的《党和国家机构改革方案》（下称《方案》），

组建中央金融委员会，加强党中央对金融工作的集中统一领导，负责

金融稳定和发展的顶层设计、统筹协调、整体推进、督促落实，研究

审议金融领域重大政策、重大问题等，作为党中央决策议事协调机构；

设立中央金融办，作为中央金融委员会的办事机构，列入党中央机构

序列。同时，组建中央金融工作委员会，统一领导金融系统党的工作，

指导金融系统党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律

建设等，作为党中央派出机关，同中央金融委员会办公室合署办公。



2023 年 5 月 18 日，在国家金融监督管理总局挂牌仪式上，王江首

次以中央金融委办公室副主任（正部级）身份亮相，而他此前已经从

光大集团党委书记、董事长离任，至今光大集团掌舵人的位置尚未补

缺。

在王江到位后，中央金融办已经开始履职运行，中央金融办和中央金

融工委的办公场所选址和大体人员编制也有了进一步安排，但机构设

置和编制的最终方案还需以确定的“三定”方案为准。预计在 2023

年底前，中央金融委及中央金融工委人员将陆续到位，近几个月正在

紧张筹备中，包括“三定”（定职能、定机构、定编制）及办公场所

选址等。

而近日据多渠道确认，夏先德是继王江任中央金融委员会办公室分管

日常工作的副主任后，又到位的一位副主任。

I. 夏先德调任中央金融办



据多方了解，现年 54 岁的财政部原副部长夏先德（上图）调任中央

金融办副主任，大约在 7 月上旬已经到位。

出生于 1969 年 5 月的夏先德年富力强，是湖北黄冈人，毕业于中南

财经大学财政金融系财政学专业，获在职研究生学历，经济学博士学

位。

自 1991 年 8 月参加工作后，夏先德主要履历均在财政系统。2001

年至 2008 年，他历任财政部预算司综合处副处长、中央支出二处处

长；2008 年至 2015 年，任财政部预算司副司长；2015 年至 2022

年 4 月，先后任财政部驻河北专员办党组书记、监察专员，财政部预

算司监察专员兼副司长、自然资源和生态环境司司长、社会保障司司



长。2022 年 4 月，夏先德任财政部党组成员；2022 年 5 月，他升

任财政部副部长，至今一年多。

夏先德在财政部预算司任职时间最长。作为对财政政策、财政体制、

预算管理制度、政府债务管理制度提出建议，编制中央预决算草案的

司局，预算司是财政部的关键职能部门之一。

2008 年至 2015 年任财政部预算司副司长期间，夏先德参与了最新

一轮预算法大修等工作，新修订的预算法自 2015 年起实施。他也多

次对央地财政关系作出系统研究和改革建议，其 2015 年 8 月发表的

文章《完善中央和地方财政关系的初步设想》称，现行中央与地方事

权和支出责任划分中的问题不断累积并逐渐显露，包括政府与市场边

界模糊，政府职能越位、缺位问题较为严重；政府间事权划分缺乏法

律约束；中央和地方职责同构严重，多级政府共同管理的事项过多，

“上下一般粗”；中央承担事权份额偏少；支出责任与事权不匹配，

中央事权地方买单，地方事权中央掏钱的现象较为普遍等。

夏先德文章称，中央与地方事权和支出责任划分是国家治理体系的核

心构成要素，也是理顺政府间财政关系的逻辑起点和前置条件，应建

立事权和支出责任相匹配的制度。在明确界定政府职责、合理划分中

央与地方事权和支出责任、保持现有中央和地方财力格局总体稳定的

基础上，要结合税制改革、考虑税种属性，进一步理顺中央和地方收



入划分。在理顺中央与地方收支划分的基础上，还需要通过合理选择

并运用转移支付方式，确定财力与事权相匹配的程度，推进地区间基

本公共服务均等化，满足各级政府履行事权的财力需求。

2022 年 5 月起任财政部副部长一年多期间，夏先德分管条法司、关

税司（国务院关税税则委员会办公室）、社会保障司、 资产管理

司、离退休干部局、关税政策研究中心、中国清洁发展机制基金管理

中心（政府和社会资本合作中心）、资产评估中心、中国资产评估协

会。此外，他还负责联系国家融资担保基金有限责任公司、中国政企

合作投资基金股份有限公司等。

疫情之下，作为分管财政部社会保障司的副部长，夏先德多次调研国

家中医药管理局等相关部门及医院。2023 年 5 月，他在吉林大学白

求恩第三医院调研急危重症诊疗大楼建设使用、医院运营收支和资产

债务等情况，尤其关注中央财政补助资金是否落实落地，在调研中详

细了解“现有多少张病床？重症患者的人均支出有多少？ECMO 等

急救设备能否满足需要？”

在夏先德调任后，财政部领导层为“一正四副”，包括部长刘昆，副

部长廖岷、许宏才、朱忠明、王东伟，此外还有中央纪委国家监委驻

财政部纪检监察组组长杨国中、全国社会保障基金理事会理事长刘伟。



II．金融两委明晰中

根据《方案》部署，中央层面的机构改革任务力争在 2023 年年底前

完成。知情人士透露，年底前完成，意味着经过中央验收，人员、部

门都要到位。

中央金融委和金融工委的内部机构如何设置、如何分工，以及人员编

制多大规模，需要等中编办的“三定”方案（定职能、定机构、定编

制）。不过据多方了解，王江在 5 月中旬到位后，中央金融办已经开

始运行履职，为预计在下半年召开的全国金融工作会议做积极准备。

据多方了解，中央金融委主任由负责经济工作的一位中央政治局常委

担任，金融委副主任由分管金融工作的国务院副总理担任，这位副总

理同时兼任中央金融委的办事机构——中央金融办主任。与中央金融

办合署办公的中央金融工委，将设置“一正一副”两位领导，或将由

中央金融办领导交叉兼任。

目前，中央金融办到位了两位副主任，一位是分管日常工作的王江（正

部级），另一位就是夏先德（副部级）。

具体职能方面，《方案》称中央金融委将负责金融稳定和发展的顶层

设计、统筹协调、整体推进、督促落实，研究审议金融领域重大政策、



重大问题等；中央金融工作委员会统一领导金融系统党的工作。

据了解，对照这些职能，中央金融办或将内设政策研究、政策协调、

风险协调、督查督办、综合、人事等司局；中央金融工委将与中央金

融办共用综合、人事、督查督办等部门，并内设机构分别负责金融管

理部门和中管金融机构的党建工作。最终落定后，中央金融办和金融

工委预计将有七八个司局，但目前正式到位人员还有待到位，目前主

要是从相关部门借调了部分人员在开展工作。

办公地址方面，据多方了解，目前中央金融办的领导和人员暂时借用

人民银行总行的办公室，新选定的地址在人民银行总行附近，正在积

极筹备中。

一位资深金融人士分析，未来中央金融办完全正式运转之后，金融管

理部门的汇报路线可能要重点转向金融委，如何理顺关系、提高效率，

需要厘清新机制。

当前中国发展面临外部环境更趋复杂严峻和国内需求驱动不足的重

重挑战，亟需加大宏观政策调控力度，强化财政政策和货币政策的协

调配合。有多年国有大行和经济大省管理经验的“老将”王江，与财

政系统的“干将”夏先德在中央金融办“搭班子”，令外界对未来财

政与货币如何形成政策合力、如何确保金融稳定、促进经济高质量发



展，开始有所期待。

在 2023 年 3 月的全球财富管理论坛年会上，当时作为财政部副部长

的夏先德出席发表主题演讲。在分析全球经济形势时，他称，经济增

速、利率环境、全球化环境、人口结构等方面的一些变化需要关注。

对于如何提升财政政策的效能，夏先德指出，一方面，要完善税费优

惠政策，增强精准性和针对性，着力助企纾困；另一方面，优化财政

支出的结构，更好地发挥财政资金的四两拨千斤的作用，有效带动扩

大全社会的投资，促进消费。他还提出，要加强与货币、产业、科技

和社会政策的协同配合，形成政策合力，推动经济运行整体向好。


