
芯片大基金原总裁被起诉背后牵出几多国

开行相关人士

路军几十年的职业生涯中的腐败行为被一一翻查，牵出芯片大基金与

国开行的多位相关人士。

国家集成电路产业投资基金股份有限公司 (业内称“芯片大基金”)

原总裁、国家开发银行国开发展基金管理部原副主任路军，被调查八

个月后，正式被提起公诉。

2023 年 3 月 20 日，最高人民检察院消息称，路军涉嫌受贿罪、挪

用公款罪、国有公司人员滥用职权罪一案，经最高人民检察院依法指

定，由吉林省白山市人民检察院审查起诉。日前，白山市人民检察院

依法向白山市中级人民法院提起公诉。

根据此次检方指控，路军利用担任国开行江苏分行评审处处长、上海

分行副行长、国开金融副总裁、华芯投资管理有限责任公司总裁等职

务便利，为有关单位谋取利益。这意味着，路军几十年的职业生涯中

都伴随着腐败行为。

多位接近国开行人士均表示，目前路军案情涉及的利益输送的腐败资



金，主要是路军任职芯片大基金之前的，“因为大基金的利益输送还

没兑现”。据知情人透露，早年路军在开行江苏分行时期，就涉及大

额利益输送达 2000 多万元。

正因为此，路军被查后“拔起萝卜带出泥”，牵出国开行多位干部。

3 月 16 日，中央纪委国家监委网站发布消息称，国开行河南省分行

原党委书记、行长王卫军涉嫌亚重违纪违法，目前正接受中央纪委国

家监委驻国家开发银行纪检监察组纪律审查和吉林省监委监察调查。

同期，据从多个渠道获悉，王卫军与国开行厂东分行行长刘浩在 3

月初的同一天，被有关部门带走，目前尚未发布刘浩被查的正式消息。

而这两人被带走，均指向了已被提起公诉的路军。

Ⅰ. 路军被诉“三宗罪”

根据白山市人民检察院起诉指控，路军利用担任国家开发银行江苏分

行评审处处长、上海分行副行长，国开金融有限责任公司党委委员、

副总裁，华芯投资管理有限责任公司 (下称“华芯投资”)总裁等职

务便利以及职权或者地位形成的便利条件，为有关单位在企业经营、

项目贷款、项目投资等方面谋取利益，非法收受他人财物，数额特别

巨大；利用职务便利，挪用公款归个人使用，进行营利活动，数额特



别巨大；身为国有公司工作人员，滥用职权，致使国家利益遭受特别

重大损失，依法应当以受贿罪、挪用公款罪、国有公司人员滥用职权

罪追究其刑事责任。

据从多个渠道获悉，前述指控中“为有关单位在企业经营、项目贷款、

项目投资等方面谋取利益”，所指“有关单位”是指路军的“发小”

所运营的公司。“路军个人所获非法利益也都一直趴在‘发小’公司

的账上，并没直接在路军个人名下，打点关系的行贿资金也大多出自

这个账目。”一位知情人士指出。

公开信息显示，路军(上图)出生于 1968 年，现年 55 岁，江苏建湖

人，大学学历。2007 年 7 月，路军任国开行上海分行党委委员、副

行长；在国开行子公司国开金融于 2009 年 8 月成立之后，2010 年

5 月到 2020 年 11 月逾十年，路军担任国开金融党委委员、副总裁；

其间路军曾有四年时间兼任纪委书记的职务，2014 年明确为正厅级。



2014 年 9 月，国开金融、中国烟草、亦庄国投、中国移动、上海国

盛、中国电科、紫光通信、华芯投资等企业发起设立国家集成电路产

业投资基金。该基金的唯一管理机构就是国开金融牵头组建的华芯投

资，路军曾担任华芯投资的总裁。

2020 年 11 月之后，路军相继担任国开行国开发展基金管理部副主

任、国开发展基金有限公司副总经理，直至 2021 年 9 月辞职。次年

7 月，被有关部门带走调查。

2023 年 1 月，在调查半年后，中央纪委国家监委官网公布的调查结

果通报称，路军是“逃逸式”辞职、权力与资本勾结式腐败的典型，

性质严重，影响恶劣，数额特别巨大，应予严肃惩处。

彼时前述调查结果称，经查，路军违反政治纪律，落实中央决策部署

不坚决，打折扣、搞变通，偏离主责主业，对抗组织审查，与他人串

供，转移非法财物；违反中央八项规定精神，违规购置、装修公司房

产供个人享受，收受可能影响公正执行公务的礼品；违反组织纪律，

在干部选拔任用工作中任人唯亲，在组织函询时不如实说明问题，不

如实报告个人去向；违反廉洁纪律，违规投资入股贷款客户公司，利

用职权为亲友经营活动谋取利益；把手中权力异化为谋取私利的工具，

利用职务便利为他人谋取利益，非法收受财物，挪用资金，滥权妄为，



给国家造成严重损失。

自 2022 年 7 月以来，席卷“芯片大基金”的反腐风暴已波及多人，

大部分被带走调查的高管均来自国开系，包括国家芯片大基金管理人

(GP)华芯投资副总裁任凯，他在国开行任职 19 年间，长期从事装备、

电子领域的贷款项目评审和投资业务工作，与路军关系密切。

在任凯之前，国家芯片大基金及其管理公司有 6 名管理人员涉嫌严重

违纪违法被带走调查，包括前工信部电子信息司司长、大基金总经理

丁文武，大基金子基金鸿泰基金合伙人王文忠、华芯投资三部副总经

理杨征帆、投资二部原总经理刘洋，投资总监和上海分公司经理杜洋。

除了华芯投资，围绕大基金的其他相关多名人士也被带走调查或失联，

包括紫光集团前董事长赵伟国、前联席总裁刁石京，以及北京紫光科

技服务集团有限公司董事长李禄媛。2023 年 3 月 20 日，中央纪委

国家监委网站公布，国家监委对紫光集团有限公司原董事长赵伟国涉

嫌职务犯罪问题进行了立案调查。通报指其“处心积虑巧取豪夺国有

资产”。

Ⅱ. 国开行河南分行原行长被查

据多方了解，路军被查后交待的涉及国开行系统的受贿人员多达几十



人，不乏一些此前业务司局的负责人，金额从几万元到几十万元、几

百万元都有，其中，“路军给刘浩与王卫军每个人送了 200 万元。”

有知情人士这样说。

3 月 16 日宣布被查的王卫军(上图），此前曾任国家开发银行原评审

一局局长兼船舶融资中心主任、河南省分行党委书记、行长，于 2022

年退体。

早在 2016 年 4 月，中央纪委曝光七起国有企业和金融机构人员违反

中央八项规定精神问题，其中包括 2013 年到 2014 年 11 月期间，

时任国开行河南分行党委书记、行长的王卫军多次用公款在河南省郑

州市 3 家高尔夫球场打球、用公款在郑州市两家酒店和某洗浴中心租



用棋牌室打牌，共计消费 8.72 万元，以虚列会议费或业务招待费方

式支付。彼时国开行党委给予王卫军党内严重警告处分，免去其职务，

责令退赔相关费用。

2018 年 12 月，河南银保监局对王卫军作出了警告并罚款 10 万元的

处罚；主要违法违规事实包括: 对河南分行调查、审查不尽职；合同

签订、担保确认不审慎；未落实抵质押担保措施即发放贷款；贷后管

理不到位；风险管控措施不充分等违法违规行为负有领导责任。

“之前的事已经处理完了，这次王卫军涉及新的问题。”有知情人透

露。

王卫军是国开行河南分行第二位被调查的行领导。2022 年 11 月底，

王卫军的继任者傅小东被“双开”。今年 2 月，吴忠市中级人民法院

依法公开开庭审理了傅小东受贿案。据指控，2007 年 7 月至 2020

年 7 月期间，傅小东利用职务便利和职权形成的便利条件，为他人在

协调银行贷款审批、人事任用提拔、工程项目招投标等方面提供帮助，

先后 22 次非法收受 11 个单位或个人财物折合人民币共计 432.34 万

元。

Ⅲ. 牵扯另一位开行中层刘浩



与王卫军同一天被带走调查的，还有国开行广东分行党委书记、行长

刘浩（上图）。

据了解，刘浩生于 1968 年，与路军同岁，现年 55 岁。刘浩和路军

早年间的交集是都曾供职于国开行江苏分行。

据知情人士介绍，刘浩英语好，在国开行一直负责国际业务条线，此

前曾任国开行国际合作业务局副局长，2011 年初调任香港分行行长。

“刘浩的业务能力、开疆扩土的能力强，比较有魄力，或者说胆子比

较大。”多位国开行熟悉刘浩的人如是评价。



2012 年，泰国正大集团打算购买汇丰所持 15.57%中国平安 H 股股

权，交易规模高达 727.36 亿港元，其背后主要是国内投资者肖建华。

当时这笔交易中，国开行香港分行提供 440 亿港元贷款，约为交易

总额的 60%。

2012 年 12 月 19 日前后，国开行以风险提示的方式，叫停了这 440

亿港元贷款。在总行决定中止此次贷款后，力主此交易的时任香港分

行行长刘浩被召回北京说明情况，后在内部做了检查。“当时，刘浩

的这笔贷款业务操作流程在行内多有争议，在其中的表现也有可疑之

处。”有国开行内部人士表示。不过，刘浩受此案影响有限，2013

年 1 月初，刘浩回香港复职。不久，他被调回总行国际合作二局担任

局长，后任国开行广东分行党委书记、行长。

刘浩最近一次公开露面是 2023 年 2 月 9 日。当天，广州公交集团党

委书记、董事长、总经理李小军带队，到国家开发银行广东省分行拜

访交流，跟刘浩等参加工作座谈交流。

据了解，同日被带走调查的刘浩和王卫军，是国开行成立之前的交通

投资公司时期的老同事。1988 年 7 月，根据当时国务院《投资管理

体制改革方案》，在中央一级成立能源、交通、原材料、机电轻纺、

农业、林业六大投资公司，参照新加坡国家控股公司淡马锡的模式把

原来安排给部委的钱，全部集中在六大专业投资公司，由它们代表国



家去投资所有的基本建设项目；但当时还没有公司治理和经济效益的

概念，六年后六大投资公司投资了各行各业、大大小小共 5000 多个

项目，也产生了大量坏账。

1994 年，六大投资公司被撤销，在六大投资公司一些项目的基础上

成立国家开发投资公司；原来六大公司的一部分银行坏账，相应债转

股，1994 年成立了三家政策性银行国开行、进出口银行、农发行；

六大投资公司的员工各找出路刘浩和王卫军一起进入国开行。

“刘浩、王卫军与路军都是在开行一起成长起来的，关系较好。”国

开行内部人士表示。

近年，国开行系统已有十多名干部相继因各种原因被查，包括国开行

原党委委员、副行长何兴祥，市场与投资部副总经理梁很、云南分行

原行长洪正华、新疆分行原行长饶国平、四川省分行信息科技处资深

经理瞿坚、海南省分行原党委书记、行长徐伟华、湖北省分行原党委

书记、行长林放，原评审二局资深专家张林武、湖北省分行原党委委

员、副行长杨德高等人。


