
地方证监大轮岗 一线监管力量加强

新年伊始，证监会系统内新一轮干部排兵布阵正在紧锣密鼓地进行之

中。

空缺 3 个多月的深交所理事长由女将沙雁升任，她原本的深交所总经

理职务，接棒者也敲定在即；与此同时，深交所一位副总也将调任某

地方局一把手，同期调动的地方局干部较多，包括上海、广东、山东、

西藏、云南等多地证监局共 10 余名局级、副局级监管干部。

据了解，元旦前，这一轮地方局的人事调整已在证监系统内进行了公

示，后续流程完毕后将正式下发任命通知。

地方证监局是证监会主要的一线监管力量，目前共有 36 个证监局，

人员编制约 2700 人。多位接近监管的人士称，随着国务院机构改革

方案的实施，地方证监局将有望扩编，增强监管力量。

I. 深、沪证监局干部变化

2023 年 12 月 28 日下午，中央组织部有关负责同志出席深圳证券交

易所干部会议，宣布了由沙雁任深圳证券交易所党委书记。按照惯例，

沙雁在深交所召开理事会履行相关法定程序后，将出任深交所理事长

(副部长级)。据财新了解，原由沙雁担任的深交所总经理一职，目前

空缺，相关人选已经敲定为会机关某部门主任，也将于近期宣布。



多位知情人士称，深交所另一位老将、副总经理彭明已在 12 月经历

了组织的考察和内部民主测评等程序，即将出任深圳证监局局长。

彭明为 1976 年生人，在深交所任职已有 23 年之久，他 2000 年进

入交易所工作，先后任稽核审计部副总监、纪检监察室主任、市场监

察部总监、办公室（党委办公室）主任。2017 年 9 月开始，彭明任

深交所党委委员、副总经理。据财新了解，彭明此前在深交所主要分

管交易监管部和会计监管部，发行监管经验丰富。

2020 年 6 月，彭明被选为支援东北干部，于吉林通化市挂职副市长，

次年 4 月任吉林省金融局副局长，2022 年 7 月回到深交所。

上海证监局同样有干部变动，福建证监局局长林林将出任上海证监局

局长。虽然同是地方证监局，但上海证监局为正局级单位，而福建证

监局为副局级单位。

林林现年 56 岁，此前的经历主要集中于福建、云南两地证监局。他

从 2012 年开始担任福建局副局长，后被提拔为云南局局长，2020

年上一轮地方证监局干部轮岗时重回福建局任局长。公开资料显示，

他早年曾荣获“2001-2002 年度福建省整顿和规范市场经济秩序工

作先进个人”、“中国证监会 2003 年度稽查先进工作者”、2006



年全国证券期货系统劳动奖章、证券期货监管系统机关文化建设先进

工作者。

上海证监局副局长刘宾则将赴任黑龙江证监局任局长。刘宾此前长期

在上海证监局任职，早前曾任上海证监局稽查二处处长、上海证监局

办公室主任，后升任副局长，分管资管机构监管。在 2023 年 10 月

的上海全球资产管理论坛上，刘宾曾表示，上海资管机构集聚态势明

显，业务生态链条更加完整。截止到 2023 年 9 月底，上海公募基金

管理人 72 家，管理资产规模 10.44 万亿元，在全国占比分别是 46%

和 38%。

黑龙江证监局局局长陈捷将调往中证商品指数有限责任公司任董事

长。陈捷在 2022 年 6 月从北京调往黑龙江，他此前是一名稽查老将，

曾任证监会稽查局副局长，期间多次参加证监会新闻发布会，介绍稽

查执法情况。一位熟悉陈捷的人士称其为人沉稳随和，不端架子，在

上市公司内幕交易等方面的稽查经验老道。

II. 地方局大轮岗

地方证监局是证监会在各地落实监管的重要分支机构，也是证监会深

化资本市场改革的抓手，相关干部的选拔和委派牵涉整个辖区内监管。

据了解，多个地方证监局都将进行轮岗和干部调整。



厦门证监局局长李永春将接替福建证监局局长一职，李永春曾任福

建证监局上市公司监管处处长、证监局期货处负责人，还曾担任四川

证监局副局长。知情人士称，接替李永春任厦门证监局局长的将是广

东证监局副局长聂旺标。

青岛证监局局长殷志诚将调往湖北证监局任局长。殷志诚在地方任职

时间不长，2022 年 2 月左右，他从证监会机构部副主任职位上调往

青岛证监局，殷志诚曾任机构部一处处长。2023 年 12 月，殷志诚

还带队调研青岛上合示范区、青岛自贸片区，沟通分享发挥资本市场

功能作用。

西藏证监局局长张松将出任山东证监局局长，从副局级升任正局级干

部。张松最早于安徽证监局工作，后被提拔为处长，随后调任江西证

监局党委委员、纪委书记，2019 年 11 月被提拔为西藏局局长。张

松走后，接替其原来职务的将是云南证监局副局长蒋厚贤。安徽证监

局局长徐小俊调任浙江局。

证监会各地证监局设立于上世纪 90 年代，证监会成立后从央行及地

方政府接管了地方证管办和特派办，证管办为正局级单位，特派办为

副局级单位。2004 年，各地证管办、特派办均更名为地方证监局。



当前证监会在省、自治区、直辖市和计划单列市设立 36 个证券监管

局，作为证监会垂直管理的派出机构，负责辖区内的一线监管工作，

主要职责是：根据法律、行政法规规定及中国证监会的授权开展行政

许可相关工作，对辖区内有关经营主体实施日常监管；负责辖区内风

险防范与处置；查处辖区内的违法违规案件；整治辖区内非法证券期

货活动；开展辖区内投资者教育与保护工作。

随着资本市场的发展，各地证监局根据其辖区资本市场发展程度、监

管的市场机构多少，监管职能及级别有所调整，分为正局级证监局

(大局)和副局级证监局(小局)。证监局小局的局长属于副局级干部，

副局长为正处级干部。据财新了解，目前，北京、上海、广东、深圳、

陕西、四川、江苏、浙江、湖南、山东、辽宁等 15 个证监局为正局

级单位。

III. “部”改“司” 地方局扩编

11 月 10 日，证券监督管理委员会职能配置、内设机构和人员编制规

定（下称“《规定》”）正式发布，备受关注的定机构、定职能、定

编制，即“三定”方案终于确定。

根据“三定”方案，证监会会内部门将改为“司”，共设 19 个正司

局级内设机构，其中综合司为新设；机关行政编制 572 名，设主席 1



名，副主席 4 名；司局级领导职数 77 名，含首席律师、首席风险官、

首席检查官各 1 名，机关党委专职副书记 1 名，机关纪委书记 1 名。

另一个比较大的变化是，证监会内最大的部门稽查总队由证监会直属

事业单位调整为直属行政机构，正司级，行政编制 170 名，设总队

长 1 名、副总队长 5 名，转为公务员编制，负责相关案件的调查、

取证，提出处理意见等。

12 月 29 日晚间，证监会官网更新了组织机构名称以及职能说明内容，

内设 19 个正司局级机构正式亮相。

这 19 个正司局级内设机构分别是办公厅（党委办公室）、综合业务

司、发行监管司、公众公司监管司、市场监管一司、市场监管二司（清

理整顿各类交易场所办公室）、证券基金机构监管司、上市公司监管

司、期货监管司、债券监管司、稽查局、科技监管司、法治司、行政

处罚委员会办公室、会计司、国际合作司（港澳台事务办公室）、人

事教育司（党委组织部）、内审司（党委巡视工作领导小组办公室）、

党建工作局（党委宣传部）。

值得一提的是，“三定”后证监会编制扩大，除了中编办核定稽查总

队行政编制 170 人，地方稽查局编制也将增加。增加原因主要系央

行分支机构改革后，撤销大区行、恢复省分行、县级不再设立支行，



原有编制部分将由地方金监局和地方证监局承接。“这次扩编的规模

比较大，分流到地方金监局和地方证监局的人员也需要根据监管职责

进行磨合。”某地方局人士表示。

一位接近证监会的人士表示，地方证监局监管任务繁重，头三项任务

主要是上市监管、机构监管以及稽查，此外还有债券发行人监管、北

交所主管公司、私募等也需要监管，“有些地方市场比较大，像广东、

深圳、上海这些地方，上市公司和机构数量规模都很大。目前技术穿

透监管还是有限，还需要投入大量人力”。

据证监局于 2023 年 11 月披露的数据，截至 2022 年末，证监会工

作人员共 3590 人，其中，总部 806 人，派出机构 2784 人，占比分

别为 22%和 78%，平均年龄为 38.2 岁。派出机构主要为 36 家证监

局和负责辖区及周边证券期货违法违规案件的沪、深专员办。


